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คู่มือการปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบและกันเขตที่เขา ภูเขา และพื้นที่ความลาดชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ 

มาตราส่วน 1:50,000 

1. วัตถุประสงคข์องการจดัทำคู่มือ 

1.1 เพ่ือจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอน
การปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน และเป็นการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน ที่มุ่ง
ไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย          
ได้ผลผลิตหรือการบริการที่มีคุณภาพ และบรรลุข้อกำหนดที่สำคัญของกระบวนการ 

1.2 เพ่ือเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงวิธีการทำงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้สำหรับการพัฒนา
และเรียนรู้ของผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ รวมถึงการยกระดับการปฏิบัติงานไปสู่ความเป็นมืออาชีพ ตลอดจนใช้
ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

1.3 เพ่ือใช้แสดงหรือเผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอกหรือผู้รับบริการ ได้รับรู้ เข้าใจกระบวนการ
ปฏิบัติงานและใช้ประโยชน์จากกระบวนการดังกล่าวเพ่ือขอรับบริการที่ตรงกับความต้องการ 

1.4 เพ่ือให้การปฎิบัติงานของกลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 1, 2 และ 3 สำนักเทคโนโลยี
การสำรวจและทำแผนที่ มีมาตรฐานการปฎิบัติงานที่บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน 
35 เปอร์เซ็นต์  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขต 

คู่มือการปฏิบัติงานนี้ครอบคลุมขั้นตอนการจัดทำแผนที่และเอกสารแจ้งผลการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาด
ชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ มาตราส่วน 1 :50,000  ตั้งแต่ขั้นตอนรับเรื่อง และเตรียมงาน (ภาคผนวก ก)  
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร (ภาคผนวก ข) จัดทำรูปแปลงที่ดิน วิเคราะห์ความลาดชัน 
(ภาคผนวก ค) จัดทำแผนที่และเอกสารประกอบการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน เกิน 35 เปอร์เซ็นต์  
(ภาคผนวก ง)  และการจัดทำหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบความลาดชัน ที่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย       
ที่เก่ียวข้อง (ภาคผนวก จ) รวมถึงการเก็บสำเนา และเอกสารต้นเรื่อง  

3.  คำจำกัดความ 
3.1 มาตรฐาน  คือ สิ่ งที่ เอาเป็นเกณฑ์สำหรับเทียบกำหนด ทั้ งในด้านปริมาณ และคุณภาพ 

(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542) 

3.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) เป็นผลการปฏิบัติงานในระดับใด
ระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ที่น่าพอใจหรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ทำได้ โดยจะมีกรอบในพิจารณา
กำหนดมาตรฐานหลายๆ ด้าน อาทิ ด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย หรือพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน 

3.3 ที่เขา  หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) น้อยกว่า 600 เมตร 

3.4 ที่ภูเขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป 

3.5 เขตเขา หมายถึง พ้ืนที่ที่เป็นที่ภูเขา หรือที่เขา ที่ถูกกันออกสำหรับใช้ในการตรวจสอบความลาดชันเกิน 
35 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเป็นการกำหนดบนแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 ชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร 
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3.6 เส้นชั้นความสูง หมายถึง เส้นสมมุติที่ลากไปตามพ้ืนภูมิประเทศบนแผนที่ภูมิประเทศผ่านจุดที่มีระดับ
ความสูงเดียวกัน  
 3.7 ค่าความลาดชัน  หมายถึง ค่าความยาวของด้านตรงข้ามมุมฉาก (ด้านของสามเหลี่ยมมุมฉากที่ยาวที่สุด)    
ที่ได้มาจากสัดส่วนของด้านประกอบมุมฉาก ถูกนำมาใช้ในการคำนวณหาแนวเขต และพ้ืนที่ความลาดชันเกิน 35 
เปอร์เซ็นต์ ในแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 ชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร ซึ่งถ้าเส้นชั้นความสูง
ห่างกันเท่ากับ 1.14 มิลลิเมตร หรือน้อยกว่า แสดงว่าความลาดชัน เท่ากับ 35 เปอร์เซ็นต์ และมากกว่า 35 
เปอร์เซ็นต์ (ภาคผนวก ค) 
 3.8 แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร หมายถึง แผนที่ที่
แสดงรายละเอียดทั่วไปของพ้ืนผิวพิภพในทางราบและทางดิ่ง (ความสูงต่ำของภูมิประเทศ)  
 3.9 รูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว. 9)  หมายถึง รูปแผนที่กระดาษบางที่จำลอง รูปแปลงที่ดิน พร้อมค่า
พิกัด (UTM Indian 1975) ครอบคลุมรูปแปลงที่ดินของกรมที่ดิน    
 3.10 แบบคำนวณเนื้อที่ (ร.ว. 25 จ.) หมายถึง แบบรายการคำนวณที่แสดงค่าพิกัดฉาก ยูทีเอ็ม ของ
รูปแปลงที่ดิน (UTM Indian 1975) ของกรมที่ดิน 
 3.11 หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส.๓ ก.) หมายถึง หนังสือรับรองจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ว่าได้ทำประโยชน์ในที่ดินแล้วจากกรมที่ดิน 
 3.12 หนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค. 3)  หมายถึง  หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต
นิคมสร้างตนเอง โดยกรมประชาสงเคราะห์ (ปัจจุบันกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) เป็นผู้ออกให้ 
 3.13 ผอ.   หมายถึง  ผู้อำนวยการ 
 3.14 สสผ.  หมายถึง  สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ 
 3.15 สผภ.1   หมายถึง  กลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 1  
 3.16 สผภ.2    หมายถึง  กลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 2  
 3.17 สผภ.3    หมายถึง  กลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 3  
 3.18 เจ้าหน้าที่  หมายถึง  เจ้าหน้าที่ที่ทำงานในกลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 
1, 2 และ 3  ของสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่  ประกอบด้วย นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย  นายช่างสำรวจ  
เจ้าหน้าที่แผนที่ภาพถ่าย เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  และเจ้าหน้าที่ธุรการ 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ    
 4.1 ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่  มอบหมาย สั่งการ พิจารณา รับทราบ       
ลงนาม ในหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ  
 4.2 ผู้อำนวยการกลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 1, 2 และ 3 ให้คำปรึกษา แนะนำ ถ่ายทอดความรู้
ด้านการตรวจสอบและกันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ แก่หน่วยงานภายใน รวมถึง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เข้าใจและสามารถปฎิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  กำกับ ดูแล  
ตรวจสอบและลงนามเสนอผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่   
   4.3 เจ้าหน้าที่ในกลุ่มสำรวจและผลิตแผนที่และภาพถ่ายที่ 1, 2 และ 3    

  4.3.1 นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย นายช่างสำรวจ เจ้าหน้าที่แผนที่ภาพถ่าย เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
นโยบายและแผน  ตรวจสอบ วิเคราะห์  จัดทำแผนที่และเอกสารประกอบฯ  พิมพ์หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ 

  4.3.2 เจ้าหน้าที่ธุรการ  จัดเก็บเอกสารเพ่ือเป็นฐานข้อมูล 
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5. Work Flow กระบวนการ 

การตรวจสอบและกันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์  มาตราส่วน 1:50,000 
 

ที ่ ขั้นตอน รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ 
ระยะ 
เวลา 

แบบฟอร์ม 
เอกสาร 
อ้างอิง 

1  1.รับเรื่องในแบบฟอร์ม  
2. เตรียมเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับบริเวณพื้นที่
ที่ขอให้ตรวจสอบ 
3. เตรียมแผนท่ี 
ภูมิประเทศ 1:50,000 
 

เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 

2 วัน 
 

  

2  ตรวจสอบข้อมลูและ
ความถูกต้องครบถ้วน
ของเอกสารแนบ
ประกอบการพิจารณา 
ว่าเป็นไปตามเกณฑ์การ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีความ
ลาดชัน 35% หรือไม่ 
และจัดทำหนังสือถึง
หน่วยงานท่ีร้องขอ 
เพื่อให้แก้ไขเอกสารฯ 
และเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชา 

ผอ.สผภ.1, 2, 
3 
เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 
 

5 วัน 
 
 

 หลักเกณฑ์
และ
มาตรการ
การกันเขตที่
เขา ท่ีภูเขา
และพื้นทีท่ี่มี
ความลาด
ชัน 35 
เปอร์เซ็นต ์
ในภารกิจ 
ของกรม
พัฒนาท่ีดิน 
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จัดทำข้อมูลรูปแปลง
ที่ดิน โดยขึ้นรูปแปลง
จากค่าพิกัดเอกสาร ร.ว. 
9/ร.ว. 25 จ  
/ค่าพิกัดจากการสำรวจ
รังวัด หรือรูปแปลงที่
หมายมาในแผนท่ีภูมิ
ประเทศ มาตราส่วน  
1:50,000 
 

เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 

5 วัน   

4  ซ้อนทับพ้ืนท่ีที่ขอให้
ตรวจสอบกับแผนท่ี 
ภูมิประเทศ มาตราส่วน  
1:50,000 
แล้วจึงวิเคราะห์ความ
ลาดชันจากเส้นช้ันความ
สูง 
 

เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 

5 วัน  หลักเกณฑ์และ
มาตรการการกัน
เขตที่เขา ที่ภูเขา
และพื้นที่ที่มี
ความลาดชัน 35 
เปอร์เซ็นต์ 
ในภารกิจของ 
กรมพัฒนา
ที่ดิน 
 
 
 

รับเรื่องและ 
เตรียมงาน 

จัดทำ
หนังสือ 
คืนเรื่อง 

 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ตรวจสอบข้อมูล 
ถูกต้องหรือไม ่

 

วิเคราะห์ความ 
ลาดชัน 35% ของพื้นที่ที่

ให้ตรวจสอบ 

จัดทำรูปแปลงที่ดิน 
ด้วยโปรแกรม

สารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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ที ่ ขั้นตอน รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ 
ระยะ 
เวลา 

แบบฟอร์ม 
เอกสาร 
อ้างอิง 

5  จัดทำแผนที่และเอกสาร
ประกอบการตรวจสอบ
พื้นที่ความลาดชัน 35 
เปอร์เซ็นต ์
 

เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 
 

5 วัน 
 

 หลักเกณฑ์และ
มาตรการการ
กันเขตที่เขา ที่
ภูเขาและพื้นที่ที่
มีความลาดชนั 
35 เปอร์เซ็นต ์
ในภารกจิของ
กรมพฒันาที่ดิน 

6  
 

 

จัดทำหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบแกห่น่วยงาน
ที่ร้องขอ และเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาลงนาม 
 

ผอ.สผภ.1, 2,  3 
เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 
 

5 วัน   

7  - พิจารณา ตรวจสอบ 
ความถูกต้องของแผนที่
และหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบ มคีวาม
สอดคล้องกันหรือไม ่
- ลงนาม 

ผอ.สผภ.1, 2,  3 
 
 

5 วัน   

8  พิจารณา/ลงนาม ผอ.สสผ. 3 วัน   

 9  ส่งหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบ พร้อม
เอกสารประกอบการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีความ
ลาดชัน 35 เปอรเ์ซ็นต ์
ให้หน่วยงานท่ีขอรับ
บริการ 

เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 

3 วัน   

10  จัดเก็บสำเนาหนังสือ
แจ้งผลการตรวจสอบ
พร้อมเอกสาร
ประกอบการตรวจสอบ
พื้นที่ความและเอกสาร
ต้นเรื่อง เพื่อเก็บเป็น
ฐานข้อมูล 

เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 

2 วัน แบบฟอร์ม
ตาราง 
รายละเอียด 
ฐานข้อมูล 
ห นั งสื อ ข อ ให้
ตรวจสอบพื้นที่
ความลาดชันเกิน 
35 เปอร์เซ็นต์ 

 

หมายเหตุ  ระยะเวลาการปฏิบัติงานจำเป็นต้องยืดหยุ่นตามความยุ่งยาก ขนาด ความซับซ้อนของแต่ละ 
พ้ืนที่งาน และปริมาณงาน 

 

 

 

จัดทำแผนที่และ
เอกสาร

ประกอบการ
ตรวจสอบความ 
ลาดชัน 35% 

จัดทำหนังสือแจ้งผล
การตรวจสอบ 

พิจารณา ตรวจสอบ
ความถูกต้องทั้งหมด 

พร้อมลงนาม 
 

 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

เก็บสำเนาและ 
เอกสารต้นเร่ือง 

 

 

ส่งหนังสือแจ้งผลฯ 
 

 

พิจารณา/ลงนาม 
 

ผ่าน 
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6.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ เอกสาร/ระเบียบ เงื่อนไข 

  แบบฟอร์มที่ใช้ การปฎิบัติงาน 
1. รับเรื่องการเตรียมงาน เจ้าหน้าที ่ แบบฟอร์มตาราง  
1.1 ลงรับเรื่องในแบบฟอร์ม สผภ.1, 2, 3 รายละเอียด  
1.2 เตรียมเอกสารที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีที่ขอให้ตรวจ  ฐานข้อมูล  
สอบ เช่น เอกสารเรื่องเดิมที่เคยตรวจสอบไปแล้ว  หนังสือขอให้  
1.3 เตรียมแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 
1:50,000 ลำดับชุด L7017 ระวางที่ครอบคลุม 

 ตรวจสอบพ้ืนที่
ความลาดชัน 35 

 

พ้ืนที่ที่ขอให้ตรวจสอบ  เปอร์เซ็นต ์  
2. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารประกอบ  เจ้าหน้าที ่ หลักเกณฑ์และ  
การพิจารณา ดังนี้ สผภ.1, 2, 3 มาตรการ  
2.1 แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000    การกันเขตที่เขา -ลำดับชุด L7017 
ที่หมายตำแหน่งแปลงที่ดินที่ให้ตรวจสอบ  ที่ภูเขา และพ้ืนที่ ตำแหน่งทีห่มาย 
2.2 หลักฐานเลขท่ีแปลงที่ดิน ตำแหน่งที่ตั้ง ตรงกับ  ที่มีความลาดชัน มีรูปร่างชัดเจน 
เรื่องท่ีร้องขอให้ดำเนินการ  35 เปอร์เซ็นต์ หมายสีชัดเจน 
2.3 เอกสารประกอบการพิจารณาที่ส่งมาให้ เช่น   ในภารกิจของ  
ร.ว. 9, ร.ว. 25 จ, น.ส. 3, น.ส. 3 ก.,     กรมพัฒนาที่ดิน  
น.ค. 3,  โฉนดที่ดิน ฯลฯ ต้องมีความสอดคล้องกัน    
2.4 มีค่าพิกัดท่ีระบุครอบคลุมรูปแปลงในเอกสาร    
ร.ว. 9 /แบบคำนวณเนื้อที่ (ร.ว. 25จ.)/ค่าพิกัด    
จากการสำรวจรังวัด (GPS)     
2.5 เอกสารทุกฉบับมีการลงนามรับรองสำเนา    

ด้วยลายเซ็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่ขอให้ตรวจสอบ    

2.6 ตรวจสอบค่าพิกัดท่ีปรากฏในเอกสาร ร.ว. 9     - ต้องเป็นระบบพิกัด 

แบบคำนวณเนื้อที่  (ร.ว.25 จ.) หรือค่าพิกัดที่ได้
จากการรังวัดในภูมิประเทศ (ถ้ามี)  ต้องตรงกับ 

  UTM INDIAN 1975 

ตำแหน่งแสดงที่ตั้งแปลงที่ดินที่เจ้าหน้าที่หมายมา    
ในแผนที่ภูมิประเทศ  มาตราส่วน 1:50,000    
3. จัดทำหนังสือคืนเรื่อง /ขอเอกสารเพิ่มเติม ผอ.สผภ.1, 2, 3 หลักเกณฑ์และ เอกสารประกอบ 
3.1 พิมพ์หนังสือคืนเรื่อง/ขอเอกสารเพ่ิมเติม    
แจ้งเหตุผลในการคืนเรื่อง/ขอเอกสารเพ่ิมเติม 

- เจ้าหน้าท่ี 
สผภ.1, 2, 3 

มาตรการ 
การกันเขตที่เขา 

การพิจารณาไม่
ถูกต้อง 

  ที่ภูเขา และพ้ืนที่ ตามหลักเกณฑ์ฯ 
  ที่มีความลาดชัน  
 
 
 

 
 
 
 

35 เปอร์เซ็นต์ 
ในภารกิจของ 
กรมพัฒนาที่ดิน 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ เอกสาร/ระเบียบ เงื่อนไข 
  แบบฟอร์มที่ใช้ การปฎิบัติงาน 

3.2 ตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ ของหนังสือ - ผอ.สผภ.   
และเสนอต่อ ผอ.สสผ. เพ่ือพิจาณาลงนาม 1, 2, 3   
ถึงหน่วยงานที่ขอฯ    
    
4. จัดทำข้อมูลรูปแปลงที่ดินด้วยโปรแกรม - เจ้าหน้าที่   
สารสนเทศภูมิศาสตร์ สผภ.1, 2, 3   
4.1 สร้างรูปแปลงที่ดินจากข้อมูลค่าพิกัดท่ีปรากฏ    
ในเอกสาร ร.ว. 9 หรือตำแหน่งรูปแปลงที่หมาย    
บนแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000    
ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร    
หรือสำเนาระวางแผนที่อ่ืน ๆ มีขั้นตอน ดังนี้    
   - ทำการกราดภาพ (Scan) ด้วยเครื่องกราดภาพ     
   - ตรึงค่าพิกัดให้กับภาพสแกน  เพ่ือให้ตรงกับ     
ค่าพิกัดตำแหน่งในภูมิประเทศจริง    
   - สร้างรูปแปลงที่ดินในระบบสารสนเทศ    
ภูมิศาสตร์รูปแบบ Shapefile  จากภาพสแกน    

• ที่มีพิกัดแผนที่แล้ว ด้วยการ Heads-up Digitizing      

    
4.2 การสร้างรูปแปลงจากข้อมูลค่าพิกัดตามแบบ    
คำนวณเนื้อที่ (ร.ว. 25 จ) หรือค่าพิกัดท่ีได้จากการ    
สำรวจรังวัดตำแหน่งด้วยดาวเทียม (GPS)    

ขั้นตอนดังนี้    

   - พิมพ์ค่าพิกัดด้วยโปรแกรม Microsoft Excel      

แล้ว Save เป็นไฟล์ *.xls    

   - สร้างเป็นข้อมูลจุด และข้อมูลพื้นที่วงรอบปิด 
เชื่อมระหว่างจุด  ด้วยโปรแกรมสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ 

   

    

    

5. ตรวจสอบความถูกต้องในการขึ้นรูปแปลง ดังนี้ - เจ้าหน้าที่   
5.1 กรณีข้ึนรูปแปลงจากเอกสาร ร.ว. 9 โดยใช้ค่า สผภ.1, 2, 3   
พิกัด 4 มุม ครอบคลุมรูปแปลง    
- ให้ลอกลายกึ่งกลางเส้นรูปแปลงที่ดิน 

   

และก่ึงกลางหมุดแปลง    
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ เอกสาร/ระเบียบ เงื่อนไข 
  แบบฟอร์มที่ใช้ การปฎิบัติงาน 

5.2 กรณีข้ึนรูปแปลงจากค่าพิกัดแบบคำนวณเนื้อที่     
(ร.ว. 25 จ) หรือ ค่าพิกัดที่ได้จากการสำรวจรังวัด
ในภูมิประเทศให้ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเลข
ค่าพิกัดและการเชื่อมโยงตำแหน่งค่าพิกัด 

   

    
    
6. ตรวจสอบความถูกต้องของรูปแปลงที่ดินกับ - เจ้าหน้าที่   
ตำแหน่งที่หมายมาในแผนที่ภูมิประเทศ 
1:50,000   

สผภ.1, 2, 3   

- นำรูปแปลงที่ดิน/พ้ืนที่ที่ตรวจสอบวางทาบ
ซ้อนทับบนแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน      
1:50,000 ที่หมายตำแหน่งพ้ืนทีท่ี่ขอให้ตรวจสอบ   

   

เพ่ือพิจารณาความความสอดคล้องกัน    
ของข้อมูล    
    
    

7. จัดทำแผนที่แปลงที่ดินและพิมพ์ลงแผ่นไข  - เจ้าหน้าที่ แบบฟอร์ม  
 สผภ.1, 2, 3 เอกสารประกอบ  
- นำข้อมูลรูปแปลงที่ดิน/พ้ืนที่ที่ตรวจสอบ มา
ซ้อนทับกับข้อมูลเขตทีเ่ขา และทีภู่เขา มาตราส่วน 
1:50,000 แบบเชิงเลข (Vector) ที่สสผ. 
ดำเนินการกันเขตทีเ่ขา และที่ภูเขา ไว้แล้ว 

 การตรวจสอบ
พ้ืนที่ความลาดชัน 
35 เปอร์เซ็นต์ 

 

ประกอบแผนที ่เอกสารประกอบการตรวจสอบ    
พ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ มาตราส่วน 
1:50,000 ในระวางขนาด A4 (แผ่นไข) 

   
 

โดยใช้โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์    
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ เอกสาร/ระเบียบ เงื่อนไข 
  แบบฟอร์มท่ีใช้ การปฎิบัติงาน 

8. วิเคราะห์ความลาดชัน 
- นำแผ่นไข (Overlay)  มาตราส่วน 1:50,000   

สผภ.1, 2, 3 หลักเกณฑ์และ 
มาตรการ 

 

ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ตรวจสอบมาวางบนแผนที่  การกันเขตที่เขา  
ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ลำดับชุด L7017  ที่ภูเขา และพ้ืนที่  
ของกรมแผนที่ทหาร  โดยให้อยู่ในตำแหน่งพิกัด  ที่มีความลาดชัน  
เดียวกัน วัดระยะห่างระหว่างเส้นชั้นความสูง  ในภารกิจของ  
ทีละ1 คู่ ถ้าเส้นชั้นความสูงห่างกัน เท่ากับ 1.14  กรมพัฒนาที่ดิน  
มิลลิเมตร แสดงว่าความลาดชัน มากกว่าหรือเท่ากับ     
35 เปอร์เซ็นต์     
- ทำการถ่ายทอดผลการวิเคราะห์พ้ืนที่ความลาดชัน
ของพ้ืนที่ที่ตรวจสอบ  

   

ลงแผนที่เอกสารประกอบการตรวจสอบพ้ืนที่ความ
ลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ มาตราส่วน 1:50,000 
ขนาด A4 (แผ่นไข) โดยใช้สัญลักษณ์สีในการ
แสดงผลการตรวจสอบ  ดังรูป 

   

   

   

    
9. จัดทำหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบฯ  - ผอ.สผภ.   
การอ่านผลการวิเคราะห์พื้นที่ความลาดชัน 1, 2, 3   
โดยจะอ่านผลการวิเคราะห์ที่มีพ้ืนที่มากกว่า    
(ส่วนใหญ่) ก่อน 

- เจ้าหน้าที่ 
สผภ.1, 2, 3 

  

10. พิจารณา / ลงนาม - ผอ.สสผ.   
11. จัดเก็บเอกสาร เพื่อเป็นฐานข้อมูล - เจ้าหน้าที่ ตาราง  
 - สแกนสำเนาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ สผภ.1, 2, 3 รายละเอียด  
พร้อมแผนที่เอกสารประกอบการพิจารณา  ฐานข้อมูลบัญชี  
ตรวจสอบ  35 เปอร์เซ็นต์  
 - จัดทำบัญชีคุมเอกสาร (ไฟล์ .xls) เพ่ือสะดวก     
รวดเร็วในการสืบค้นข้อมูล     
 - จัดเก็บสำเนาเอกสาร (กระดาษ) ตามหมวดหมู่    
บัญชีคุม    
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7. เอกสารอ้างอิง   
 7.1 นฤมล ชมแสง. (2554). การกันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ ในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน. เอกสารวิชาการ. สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ กรมพัฒนาที่ดิน. 

 7.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาการกันเขตที่เขา ภูเขา ตามมติคณะรัฐมนตรี.  เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 
2538. สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ กรมพัฒนาที่ดิน.    

 7.3 วรรณรัตน์ โททอง. การกันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ 

 7.4 ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์. กองแผนที่ 

8. แบบฟอร์มที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 แบบฟอร์มแผนที่เอกสารประกอบการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์  
 แบบฟอร์มตารางรายละเอียดฐานข้อมูลหนังสือขอให้ตรวจสอบพื้นท่ีลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ 

9. เอกสารบันทึก 

ชื่อเอกสาร สถานที ่ ผู้รับผิดชอบ การจัดเก็บ ระยะเวลา 
    ที่จัดเก็บ 

- บันทึกขอให้ตรวจสอบ กลุ่ม สผภ.1, 2 ผอ.สผภ. 1, 2 เอกสาร (กระดาษ) ประมาณปี 
พ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ และ 3 และ 3 และไฟล์ดิจิตอล 2540 ถึง 
 - บันทึกแจ้งผลการตรวจสอบ  และเจ้าหน้าที่ที่ ในรูปแบบ ปัจจุบัน 
พ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์  รับผิดชอบ Pdf File, JPEG   
พร้อมแผนที่เอกสารประกอบ     
การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน     
35 เปอร์เซ็นต์ มาตราส่วน     
1:50,000     
     
     
     

10. มาตรฐานงาน 
 10.1 มาตรฐานงานตามหลักเกณฑ์ มาตรการ การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 9 พฤษภาคม 2538  
 10.2 มาตรฐานงานสารบรรณ 

11. ระบบติดตามประเมนิผล  
 11.1 รายงานการติดตาม (สงป.301)  

11.2 แบบสอบถามความพึงพอใจ 
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12. กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 13.1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2538  

13.2 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินปี พ.ศ. 2551 
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ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 แบบฟอร์มตารางรายละเอียดฐานข้อมูลหนังสือขอให้ตรวจสอบพื้นที่ลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

เอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์  

 ๑. สำเนาแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร (โดยไม่มี
การ ย่อ-ขยายแผนที่) ที่ลงที่หมายแสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดินที่ขอให้ตรวจสอบ โดยหมายตำแหน่งให้ให้ชัดเจน 
พร้อมระบุหมายเลขระวางแผนที่และตัวเลขกำกับเส้นขอบระวางแผนที่ (Neat Line)  

 ๒. เอกสารแนบประกอบการพิจารณา  ได้แก่ สำเนารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว. ๙)  พร้อมระบุ      
ค่าพิกัดครอบคลุมแปลงที่ขอให้ตรวจสอบให้ครบทั้ง ๔ มุม (ตัวเลขและจุดตัดกริด ชัดเจน) และ/หรือแบบ
คำนวณเนื้อที่ (ร.ว. ๒๕ จ) หรือ ค่าพิกัดจากการสำรวจรังวัดรอบรูปแปลงที่ดินในระบบพิกัดฉาก ยูทีเอ็ม พ้ืนหลักฐาน 
(Datum) Indian 1975  โดยระบุระบบพิกัดในเอกสารด้วย  

 ๓. เอกสารที่อ้างถึง (หลักฐานทางที่ดิน) เช่น โฉนดที่ดิน  น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ค. ๓,  กสน. ๕, ส.ค. ๑ ฯลฯ  
ถ้ามีการอ้างถึงควรแนบเอกสารส่งมาด้วย 

 ๔. เอกสารที่ส่งมาให้ตรวจสอบ ต้องรับรองสำเนาของเอกสารทุกฉบับ ด้วยลายเซ็นจริงของเจ้าหน้าที่
หน่วยงานที่ส่งมาให้ตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

     



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
หลักเกณฑ์และมาตรการการกันเขตที่เขา ที่ภูเขา  

และพื้นที่ที่มีความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
 
 

๑. ความเป็นมา 
จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๓๘  “เรื่องข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน

การทุจริต และประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน
ทั่วประเทศ”  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป .ป.ป. ที่ได้
พิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ  ดังนี้ 

“๒  ข้อโต้แย้งเก่ียวกับลักษณะของพ้ืนที่ภูเขา และความหมายของคำว่าภูเขามีมติให้กำหนดคำนิยามของ
คำว่า ที่เขา ที่ภูเขา ดังนี้ 

- ที่เขา   หมายถึง  ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ  (Surrounding)  น้อยกว่า ๖๐๐ เมตร 
- ที่ภูเขา หมายถึง  ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ  (Surrounding)  ตั้งแต่ ๖๐๐ เมตรขึ้นไป 
โดยการกำหนดว่าที ่ใดเป็นที ่เขา ที ่ภูเขา จะต้องนำหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ ่ง หรือหลายอย่าง

ดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาคือ 
๒.๑ ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐

หมายถึง  การพิจารณาลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ซึ่งได้มีการสำรวจในพ้ืนที่จริงแล้ว
แสดงสภาพพ้ืนที่โดยเส้นชั้นความสูงรวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่สำคัญ 

๒.๒ การเรียกของประชาชนในท้องถิ่น  หมายถึง  การนำเอาการเรียกของประชาชนในท้องถิ่นว่าเป็นเขา
หรือภูเขามาประกอบการพิจารณา 

๒.๓ การตรวจสอบสภาพพื้นที่   หมายถึง  การตรวจสอบสภาพพื้นที่จริงประกอบการพิจารณากับ
หลักฐานแผนที่รูปถ่าย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้างของที่ดิน 

๒.๔ โครงสร้างทางธรณีวิทยา หมายถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้างของภูเขา เช่น เปลือกโลก  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรือพื้นที่ปกติในลักษณะโก่ง โค้ง งอ หรือหักเป็นรูปประทุนคว่ำ 
ประทุนหงาย สันอีโต้ รูปโดม ลักษณะเช่นนี้เข้าลักษณะโครงสร้างของภูเขา เหตุผลที่ยึดถือโครงสร้างด้วย เพราะ
ถ้าเป็นบริเวณแคบ การออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินอาจตีความว่าเป็นที่ราบ  แต่เมื่อ       
ดูโครงสร้างทั้งหมดแล้ว บริเวณดังกล่าวเป็นภูเขา 

๒.๕ ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม  หมายถึง การตรวจสอบสภาพที่ดินที่
ทำให้เห็นว่าเป็นที่เขาหรือภูเขาจากรูปถ่ายทางอากาศ หรือภาพจากดาวเทียมตามหลักวิชาการแล้วแต่กรณี 
 

 
 
 
 



 

 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ให้กรมพัฒนาที่ดินนำเอาคำนิยาม ความหมายและหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปกำหนดที่เขา ที่ภูเขา      
ลงในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐ เพ่ิมเติมในรายละเอียดการจำแนกที่ดิน 
(รายงานความเหมาะสมของพื้นดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น ) เพิ่มเติมเป็นกลุ่มดินที่ ๖๓  เพื่อแจกจ่ายให้กับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแผนที่พื้นฐาน โดยให้กรมท่ีดินร่วมพิจารณากำหนดความเร่งด่วนของพ้ืนที่ดำเนินการ 
ส่วนการตรวจสภาพพื้นที่จริง เห็นควรมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณาตรวจสอบประกอบขอบเขตที่ปรากฏใน
แผนที ่  ซึ ่งกรมพัฒนาที ่ด ินกำหนดไว้  โดยมีผู ้แทนกรมพัฒนาที ่ดิน   สำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน  และนายอำเภอท้องท่ี  เป็นกรรมการ 

๒. ในการดำเนินการของส่วนราชการต่างๆ หากมีปัญหาว่าที่ใดเป็นที่เขา หรือที่ภูเขา ให้นำเอา คำนิยาม
ความหมาย และหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปกำหนดที่เขา ที่ภูเขา ด้วย....เรื่องนี้กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงมหาดไทย
ได้พิจารณาและเห็นชอบด้วย โดยกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ที่เขา หรือ ที่ภูเขานั้น  มีความสูง
และความลาดชันเกี่ยวพันกันอย่างแยกไม่ออก  ฉะนั้น ในการตรวจสอบพื้นที่จริงทางคณะกรรมการตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการ ป .ป.ป.  ควรจะได้พิจารณาค่าความลาดชันและความสูงของพื ้นที ่จริง
ประกอบด้วย  นอกจากนี้เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างที่ราบ ที่ราบสูง (ที่ราบต่างระดับ)  
และ “ที่เขา”  “ที่ภูเขา”  ควรให้คณะทำงานพิจารณาหาข้อยุติตามข้อเสนอของ ค .ร.ม. ให้ความหมาย หรือคำ
จำกัดความของคำว่า ที่เขาและที่ราบสูง (ที่ราบต่างระดับ) ไว้ด้วย  เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบพื้นที่  และในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบพื้นที่หรือส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องมี
ความเห็นขัดแย้งกันจนไม่อาจพิจารณาหาข้อยุติได้ ควรให้นำเสนอคณะกรรมการในส่วนกลางที่จะต้องตั้งขึ้นอีก
ชุดหนึ่งเป็นผู้มีอำนาจชี้ขาด 
 มติ         

เห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในประเด็น.....เรื่องข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่ภูเขา และความหมายของคำว่า ภูเขา  ในโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออก
โฉนดที่ดินทั่วประเทศ  ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ โดยได้รับความเห็นเพิ่มเติมของกระทรวงมหาดไทย 
เกี่ยวกับการพิจารณาความหมาย หรือคำจำกัดความของคำว่าที่ราบ และที่ราบสูง   (ที่ราบต่างระดับ) และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการในส่วนกลางเพื่อชี้ขาด กรณีคณะกรรมการตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง ซึ่งจะตั้งขึ ้นตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ป.ป.ป. หรือส่วนราชการที่เก่ียวข้อง มีความเห็นขัดแย้งกัน  จนไม่อาจหาข้อยุติ
ได้ไปดำเนินการด้วย ” 

 
 
 

 
 
 
 



 

 

๒. การดำเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน 

 ๒.๑ กรมพัฒนาที่ดินได้จัดประชุมพิจารณาเรื่องพื้นที่เขา ภูเขา และพื้นที่ความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์     
ขึ้นเมื่อวันที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐  ณ ห้องประชุมกรมพัฒนาที่ดิน โดยได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
คือ กรมที่ดิน สมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย กรมทรัพยากรธรณี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรมแผนที่ทหาร และ
กรมพัฒนาที่ดิน โดยมีนายอุปถัมภ์ โพธิสุวรรณ รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ กรมพัฒนาที่ดินเป็นประธาน  ได้รวบรวม
ความคิดเห็น สรุปเป็นแนวทางสำหรับการทดลองดำเนินการ โดยเลือกจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นพื้นที่นำร่อง  

๒.๒ กรมพัฒนาที่ดินนำเอาคำนิยามความหมายและหลักเกณฑ์การพิจารณาที่เขา ที่ภูเขา ตามมติ ครม. 
พร้อมทั้งข้อสรุปจากการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ไปปฏิบัติขีดเขต
เขา และภูเขา ในแผนที่มาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐  ชุด L7017  ของกรมแผนที่ทหาร บริเวณจังหวัดสุราษฎรธ์านี     
ได้พบข้อควรพิจารณาอีกหลายประการ จนสรุปเป็นมาตรการการกันเขตที่เขา ภูเขา และพื้นที่ความลาดชัน ๓๕ 
เปอร์เซ็นต ์ ได้ดังนี้   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

การกันเขตที่เขาและภูเขา 
 

มีวิธีการปฏิบัติได้ดังนี้ 
ก ในสำนักงาน 

๑. กันเขตที่เขาและภูเขา  ในแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐  ชุด L7017  ของกรมแผนที่
ทหาร  โดยยึดถือข้อพิจารณาดังนี้ 

๑.๑  ที่เขา  คือ พื้นที่ท่ีสูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) น้อยกว่า  ๖๐๐ เมตร  
       มีลักษณะและชื่อท่ีปรากฏในแผนที่ภูมิประเทศ  แสดงว่าเป็นเขา 

๑.๒  ที่ภูเขา คือ  พ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณโดยรอบ  (Surrounding)  ตั้งแต่ ๖๐๐  เมตร ขึ้นไป 

๒. การกันเขตที่เขาและภูเขาในแผนที่ ๑:๕๐,๐๐๐ จะยังไม่นำข้อพิจารณาอื่น ๆ ตามข้อเสนอของ  
ป.ป.ป.  มาพิจารณาแต่จะนำมาพิจารณาเมื่อมีการสำรวจภาคสนามเท่านั้น 

๓. ตำแหน่งที่เริ่มต้นนับเป็นเขตเขา และภูเขา ให้นับจากเส้นชั้นความสูงที่มีการเปลี่ยนแปลงความ
ลาดชันอย่างกะทันหันจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) โดยมีความห่างจากเส้นชั้นความสูงเส้นถัดไปไม่เกิน  
๒ มิลลิเมตร และมีความลาดชันต่อเนื่องของเส้นชั้นความสูงไม่น้อยกว่า ๓ เส้น ในแผนที่มาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐  

๔. ในกรณีที่เลือกเส้นที่เป็นเขตที่เขาและภูเขาแล้ว  บางครั้งเส้นความสูงนั้นจะมีระยะห่างจากเส้น
ชั ้นความสูงเส้นถัดไปมากขึ ้น  เนื ่องจากความลาดชันลดลง ถ้าหากระยะห่างนั ้นมากกว่า  ๒ มิลลิเมตร  
ต่อเนื่องกันไปไม่น้อยกว่า ๑ เซนติเมตร ในแผนที่มาตราส่วน  ๑:๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหาร จะดำเนินการ
กันเขตตัดขึ้นไปที่เส้นชั้นความสูงเส้นถัดขึ้นไป 

๕. ในกรณีที่ได้กันเขตที่เขาและภูเขาในแผนที่  ๑:๕๐,๐๐๐ แล้ว  ถ้าหากมีพ้ืนที่ที่มีสภาพไม่เข้าข่าย
การพิจารณาว่าเป็นเขา ภูเขา มีการใช้ประโยชน์และการครอบครองภายในเขตที่ได้กันไว้แล้วดังกล่าว  และมีการ
เรียกร้องสิทธิให้อยู ่ในอำนาจพิจารณาของคณะกรรมการจังหวัด   โดยต้องมีการตรวจสอบความลาดชัน            
๓๕ เปอร์เซ็นต์ ของพื้นที่ด้วย ถ้าเป็นสภาพที่ไม่อาจตัดสินได้แน่ชัดจากแผนที่ ๑:๕๐,๐๐๐ ก็สมควรสำรวจทำแผนที่
ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑: ๔,๐๐๐ เพ่ือกันเขตพ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต ์ มาประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการจังหวัด 

ข เพื่อความถูกต้องชัดเจน สมควรมีการดำเนินการตรวจสอบในท้องที่ด้วย โดยยึดถือข้อพิจารณา
เพ่ิมเติมตามข้อเสนอของ  ป.ป.ป. และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการจังหวัดด้วย 
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การกำหนดพื้นที่ลาดชัน  ๓๕ เปอร์เซ็นต์  

๑. เมื่อกันเขตพื้นที่เขาและภูเขาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 ของ 
กรมแผนที่ทหารเสร็จแล้ว จึงจะทำการกันเขตพื้นที่ที่มีความลาดชันตั้งแต่   ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป  เฉพาะพื้นที่
นอกเขตเขาและภูเขา 

๒. ในกรณีที่ยังดำเนินตามข้อ ๑ ไม่แล้วเสร็จทุกจังหวัด ถ้าจังหวัดใดที่มีปัญหาก็สามารถขอให้   
กรมพัฒนาที่ดินช่วยตรวจสอบเบื้องต้นเฉพาะที่ได้ โดยให้ทางจังหวัดหมายตำแหน่งที่ดินที่ถูกต้องมาในแผนที่
มาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐  ของกรมแผนที่ทหาร 

๓. ในกรณีที่อยู่ในเขตที่ก้ำกึ่งในที่เขา ภูเขา หรือที่มีความลาดชัน  ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะต้องทำการ
ตรวจสอบและดำเนินการ โดยคณะกรรมการระดับจังหวัด  ตามมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่  ๑/๒๕๓๗  

คำแนะนำในการใช้แผนที่ชุดนี้   

๑. ใช้ในการพิจารณาเบื้องต้นเท่านั้น 
๒. แผนที่นี้จะใช้เฉพาะในการตรวจสอบพื้นท่ี  เพื่อการออกเอกสารสิทธิเท่านั้น 

 
 

 
การคำนวณความลาดชันของพ้ืนที่ ๓๕ เปอร์เซ็นต์  จากแผนที่แสดงเส้นชั้นความสูง 

 
 
 
 
   
 
 
 
ในแผนที่มาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐  ระยะห่างของเส้นชั้นความสูง  (Contour Interval) =  ๒๐ ม. 
 

  d   =    ๒๐  ๑๐๐                        =    ๕๗.๑๔๓  ม. 
                      ๓๕ 

ระยะในภูมิประเทศ   ๕๐,๐๐๐  มม.             =     ระยะในแผนที่  ๑  มม. 
๕๗.๑๔๓  ๑๐๐  ๑๐ มม.                    =     ๑.๑๔๓  มม. 

                    ๕๐,๐๐๐ 
 
 ถ้าเส้นชั้นความสูงห่างกัน  เท่ากับ  ๑.๑๔  มม.  หรือน้อยกว่า แสดงว่า  ความลาดชัน  เท่ากับ  ๓๕%   

     และมากกว่า ๓๕% 
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ภาคผนวก ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบฟอร์มเอกสารประกอบการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ผอ.กลุ่ม (ลงนาม) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

ความเป็นมาและระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องในการประกาศที่สงวนหวงห้าม 

พ.ศ. 2497 กฎกระทรวงฉบับที่ 5 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
 ข้อ 8 ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองทำประโยชน์แล้ว 
 และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกในที่ดิน 
 (1)   ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 2)    ที่เขา ภูเขา ที่สงวนหวงห้าม ที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน (พ.ศ. 2497) มาตรา 9 ภายในบังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่ 
 และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 แล้ว  ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (2)  ทำด้วยประการใดให้เป็นการทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย  
 ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา    

                                        
พ.ศ. 2499 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 27 มีนาคม  2499 กำหนดให้บริเวณท่ีภูเขา หรือท่ีเขา 

 และปริมณฑลรอบที่ภูเขา หรือที่เขา 40 เมตร ทุกแห่งทุกจังหวัด เป็นเขตหวงห้าม         
 

พ.ศ. 2523 ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ฉบับที่ 2 วันที่ 21  พฤษภาคม  2523 “หวงห้ามบริเวณท่ีภูเขา 
 หรือที่เขา และปริมณฑลรอบที่ภูเขา หรือที่เขา 40 เมตร”                                          

 
พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าไม้ 

 แห่งชาติ  ประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  ข้อ  17   กำหนดให้พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย   
 35 เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป ไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้  ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรอง      
 การทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน                                                        

 
พ.ศ. 2530 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีผลประชุม  ครั้งที่ 5/2530 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม  2530

ข้อ 3 ขอให้กรมพัฒนาที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ 
 (Slope  Complex)  ให้แก่หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 
  

พ.ศ. 2531 กรมท่ีดินมีหนังสือ ลงวันที่ 15 กันยายน 2531 ถึงผู้ว่าราชการจัดหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้น 
 กรุงเทพมหานคร) เพ่ือให้ทราบถึงผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

                                                                                                           
พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบคณะกรรมการป้องกับและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ป. ) 

 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาจัดทำข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการ 
 ทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือป้องกันการทุจริตในโครงการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ  

 
พ.ศ. 2537 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 

 กฎหมายที่ดินใน ข้อ 14 “ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครอง 
 และทำประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออก 
 โฉนดที่ดินสำหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 

ข้อ 14 (2) ที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9(2) แต่ไม่รวมถึง 



 

 ที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ข้อ 14 (5) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 อย่างอ่ืน 
 การประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ 1/2537 พิจารณาเรื่องการตรวจสอบพ้ืนที่ 
 ความลาดชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ผู้แทนสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติเสนอ คือ การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ ให้เป็นอำนาจ 
 หน้าที่ของคณะกรรมการระดับจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบ เพราะเป็นคณะกรรมการ    ที่ตั้งไว้โดย 
 มติคณะรัฐมนตรี                                             
  

พ.ศ. 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ให้ กรมพัฒนาที่ดิน นำเอา 
 คำนิยาม ความหมาย และหลักเกณฑ์ไปกำหนดที่เขา ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศ  มาตราส่วน 
 1:50,000 ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร เพ่ิมเติมในรายละเอียดการจำแนกดิน 
 เป็นกลุ่มดินที่ 63 (รายงานความเหมาะสมของพ้ืนดินและพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น) เพ่ือ 
 แจกจ่ายให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแผนที่ฐาน 
  

พ.ศ. 2540 กรมพัฒนาที่ดิน ได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมทรัพยากรธรณี สมาคมภูมิศาสตร์แห่ง 
 ประเทศไทย กรมแผนที่ทหาร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกรมที่ดิน มาประชุมปรึกษาหารือ 
 เพ่ือหาข้อสรุปเป็นแนวทางในการจัดทำแผนที่เขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์   
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